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in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participareadne Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 19 iulie 2013

sl inregistrata |a aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunti urmitoarea hotarare:

PROCEDURA

1. Laoriginea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
19 iulie 2013, in temeiul articolelor 135 ain. (1) lit.a) din Constitutie, 25
lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 ain.(1) lit. g) din
Codul jurisdictiel constitutionale, de deputatii in Parlament, dnii Mihai
Ghimpu, Vaeriu Munteanu, Gheorghe Brega si dna Corina Fusu, privind
controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr.183 din 12 iulie
2013 privind eliberarea din functiile de membru si  de vicepresedinte al
Curtii de Conturi.

2. Autorii sesizarii au pretins ca prin adoptarea Hotararii Parlamentului
nr.183 din 12 iulie 2013 privind eliberarea din functiile de membru si de
vicepresedinte a Curtii de Conturi au fost incalcate prevederile articolului
133 din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 25 iulie 2013 sesizarea a fost
declarata admisibila, fara apreyudiciafondul cauzel.

4. In procesul examinarii sesizirii, Curtea Constitutionala a solicitat
opinia Parlamentul ui.

5. In sedinta plenara publica a Curtii sesizarea a fost sustinuta de dnii
Vaeriu Munteanu, Gheorghe Brega si dna Corina Fusu, deputati in
Parlament. Parlamentul a fost reprezentat de dl Sergiu Chirica, consultant
principdl in cadrul Directie juridice generdle a Secretariatului
Parlamentului.
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IN FAPT

6. La 8 iulie 2011 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotararea
nr. 131 privind numirea in functia de membru a Curtii de Conturi, pe un
termen de 5 ani, printre persoanele numite fiind si domnul Tudor Soitu.
Totodata, potrivit articolului 2 din hotararea mentionata, domnul Tudor
Soitu afost desemnat in functia de vicepresedinte al Curtii de Conturi.

7. Ulterior, membrii Curtii de Conturi numiti au depus juramantul in fata
Parlamentului si au intrat in exercitiul functiei.

8. Hotararea Parlamentului nr. 131 din 8 iulie 2011 privind numirea in
functia de membru al Curtii de Conturi aintrat in vigoare |a data adoptarii si
afost publicata in Monitorul Oficia nr.113 din 12 iulie 2011, art. 317.

9. Prin Hotararea Parlamentului nr. 183 din 12 iulie 2013 domnul Tudor
Soitu a fost eliberat inainte de termen din functiile de membru si de
vicepresedinte al Curtii de Conturi, la propunerea Presedintelui Curtii de
Conturi.

LEGISLATIA PERTINENTA

10. Prevederile relevante ae Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1, art.1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
L]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omul ui,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

»consgtitutia Republicii Moldova este Legea el Suprema. Nici o legesi nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiel nu are putere juridica. ”

Articolul 66
Atributiile de baza

»Parlamentul are urmiatoarele atributii de baza:

[..]

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege; [...]"

Articolul 74
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Adoptarealegilor si hotararilor
L]

(2) Legile ordinare si hotararile se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

[.]

Articolul 133
Curtea de Conturi

»(1) Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare publice.

(2) Curteade Conturi este alcatuita din 7 membri.

(3) Presedintele Curtii de Conturi este numit de Parlament, la propunerea
Presedintelui acestuia, pentru un termen de 5 ani. Membrii Curtii sint numiti de
Parlament, la propunerea Presedintel ui acesteia.

(4) Curtea de Conturi prezinta anual Parlamentului un raport asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare publice.

(5) Alte atributii, precum si modul de organizare si functionare a Curtii de Conturi,
se stabilesc prin lege organica.”

11. Prevederile relevante ale Legii Curtii de Conturi nr. 261-XV1 din 5
decembrie 2008 (M.O., 2008, nr. 237-240, art. 864) sunt urmatoarele:

Articolul 2
Statutul Curtii de Conturi

»(1) Curtea de Conturi este unica autoritate publica a statului care exercita controlul
asupra formarii, administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si
administrarii patrimoniului public prin realizarea auditului extern in sectorul public in
calitate de institutie suprema de audit si este protejata legal de interferenta din partea
organelor de drept sau cu functii de control.

(2) Curtea de Conturi este persoana juridica de drept public, finantata integral din
bugetul de stat, si dispune de stampila cu imaginea Stemei de Stat a Republicii
Moldova.

(3) Sediul Curtii de Conturi este in municipiul Chisinau.”

Articolul 5
Cadrul juridic
»(1) Curtea de Conturi isi desfisoara activitatea independent in conformitate cu

Constitutia Republicii Moldova, cu prezenta lege si cu alte acte legidative, precum si
cu tratatele international e la care Republica Moldova este parte.

(2) in cazul in care tratatele internationale stabilesc alte norme decit cele previzute
de prezenta lege, se aplica normele tratatelor internationale.”
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Articolul 6
Independenta Curtii de Conturi

»(1) Curtea de Conturi dispune de independentd organizagionala, functionala,
operationala si financiara conform prezentei legi.

(2) In exercitarea atributiilor si imputernicirilor sale, Curtea de Conturi este
independenta si nu poate fi directionatd sau controlata de nici o persoani fizica sau
juridica.

(3) Curtea de Conturi este apolitica, nu sprijind si nu acorda asistentd nici unui
partid politic.”

Articolul 12
Structura Curtii de Conturi

»(1) Curteade Conturi este constituita din conducere, Plen si aparat.

[.]"

Articolul 13
Conducerea Curtii de Conturi

»(1) Conducerea Curtii de Conturi se exercita de Presedintele Curtii de Conturi.

(2) in cazul absentei Presedintelui Curtii de Conturi, atributiile acestuia sint
exercitate de vicepresedintele Curtii de Conturi.”

Articolul 14
Atributiile Presedintelui Curtii de Conturi

»(1) Presedintele Curtii de Conturi are urmatoarele atributii:

a) exercita conducerea Curtii de Conturi in conformitate cu legislatia si organizeaza
activitatea acesteia;

b) aproba structura organizatorica a Curtii de Conturi, schema de incadrare, numeste
si elibereaza din functie, in conditiile legii, angajatii Curtii de Conturi;

[...]
k) comunica Parlamentului posturile vacante de membru & Curtii de Conturi;

[.]"

Articolul 17
Conditiile pentru a candida lafunctia de membru a Curtii de Conturi

»(1) Candidat lafunctia de membru al Curtii de Conturi poate fi persoana care:
a) este cetatean a Republicii Moldova;

b) are studii superioare in domeniul economic, financiar sau juridic si a carel
calificare profesionala si experientd de lucru din ultimii 10 ani este corespunzatoare
pentru exercitarea sarcinilor Curtii de Conturi;
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¢) cunoaste limba moldoveneasca.
[..]”

Articolul 18
Numirea membrilor Curtii de Conturi
»(1) Presedintele Curtii de Conturi se numeste de Parlament pe un termen de 5 ani,
la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Presedintele Parlamentului propune candidatura pentru functia de Presedinte a Curtii
de Conturi dupa consultarea obligatorie a fractiunilor parlamentare.

(2) Membrii Curtii de Conturi se numesc de Parlament, la propunerea Presedintel ui
Curtii de Conturi, pe un termen de 5 ani, cu votul majoritatii deputatilor alesi.

(3) Mandatul de membru al Curtii de Conturi poate fi reinnoit consecutiv o singura
data.

(4) in cazurile prevazute laart.21 ain.(1) lit.b), ¢) si d), Parlamentul va numi pentru
durata ramasa a mandatului de membru candidatura propusa de Presedintele Curtii de
Conturi.

(5) Vicepresedintele Curtii de Conturi se desemneazi de catre Parlament, la
propunerea Presedintelui Curtii de Conturi, din numarul membrilor acesteia.

[.]"

Articolul 19
Juramintul membrilor Curtii de Conturi
»(1) Presedintele, vicepresedintele si membrii Curtii de Conturi, la numire in
functie, depun in fata Parlamentului urmatorul juramint: "Jur si slujesc Republica
Moldova cu credinta, sa respect Constitutia si legile Republicii Moldova, sa protejez
proprietatea publica, democratia si bunastarea poporului”.

(2) Juramintul se depune in sedinta Parlamentului, dupa adoptarea actului de
numire.”

Articolul 20
Statutul de membru a Curtii de Conturi

»(1) Membrii Curtii de Conturi sint independenti in exercitarea mandatului lor si
inamovibili pe durata acestuia. Ei detin functii de demnitate publica prin numire.

(2) Membrii Curtii de Conturi, odatd cu numirea in functie, obtin calitatea de
auditori publici, pe durata mandatul ui.

(3) Membrii Curtii de Conturi nu pot fi cercetati, refinuti, arestati, decit la cererea
Procurorului General, cu acordul Parlamentului.

(4) Functia de membru a Curtii de Conturi este incompatibila cu orice alta activitate
remunerata, cu exceptia activitatii didactice, stiintifice si de creatie.

(5) Membrii Curtii de Conturi, pe durata mandatului, isi Sisteaza orice activitate
politica, inclusiv in cadrul partidelor politice sau a altor organizatii social-politice.”
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Articolul 21
Incetarea, revocarea si suspendarea mandatului de membru a Curtii de
Conturi

»(1) Mandatul de membru al Curtii de Conturi inceteaza in cazurile:
a) expirarii atermenului pentru care afost numit;

b) revocirii;

c) demisiei din proprie initiativa,

d) decesului.

(2) Revocarea membrului Curtii de Conturi se face in cazurile:

a) pierderii cetateniei Republicii Moldova;

b) condamnarii, in baza hotaririi definitive si irevocabile a instantei de judecata,
pentru comiterea unei infractiuni;

¢) imposibilitatii, din motive de sinitate, de asi exercita atributiile timp de mai
mult de 4 luni consecutiv;

d) declararii disparitiei fara urma, in conformitate cu legea;

€) incompatibilitatii cu o alta activitate remunerata;

f) activitatii in cadrul unui partid sau a unei alte organizatii social-politice.
(3) Activitatea membrului Curtii de Conturi se suspenda:

a) din momentul punerii sub invinuire, cind in privinta acestuia a fost intentat un
dosar penal;

b) in cazul inregistrarii in calitate de candidat pentru ocuparea unei functii elective.

(4) incetarea sau suspendarea mandatului membrului Curtii de Conturi se aproba
prin hotarire a Parlamentului, la propunerea Presedintelui Curtii de Conturi.”

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legidative (M.O., 2002, nr. 36-38, art. 210) sunt urmatoarele;

Articolul 11
Hotararile

»(1) Hotararile Parlamentului sint acte legislative subordonate legilor, se adopta cu
votul majoritatii deputagilor prezenti, daca prin Congtitutie nu este previzuta o ata
majoritate, si nu se supun procedurii de promulgare. Hotararile cu caracter individual
si ate hotarari care nu contin norme de drept pot fi examinate fara a fi supuse tuturor
procedurilor prealabile in organele de lucru ale Parlamentului.

(2) Hotararile Parlamentului se adopta:
[...]

C) pentru alegerea, numirea, revocarea, destituirea si suspendarea din functii
publice;

[.]
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13. Prevederile relevante de Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica (M.O., 2010, nr. 194-
196, art. 637) sunt urmatoarele:

Articolul 6
Ocupareafunctiel de demnitate publica

»(1) Ocuparea functiei de demnitate publica are loc prin alegeri sau prin numire, in
conditiile legii.

[...]

(3) In cazul in care ocuparea functiei de demnitate publica are loc prin numire,
temeiul legal a aparitiel raportului de exercitare afunctiei este actul de numire.

(4) Pentru ocuparea unor functii de demnitate publica prin numire se organizeaza
concurs in conditiile legii.

(5) Autoritatea competentd si numeasca in functie demnitarul respectiv o face din
oficiu sau la propunerea autoritatii/organului abilitat.

(6) Demnitarul depune juramant in cazul in care aceasta obligatie este prevazuta de
legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui demnitar.”

Articolul 7
Mandatul demnitarului

»(1) Mandatul demnitarului este de 4 ani, daca un at termen nu este stabilit prin
Constitutie sau prin legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui demnitar.

(2) Exercitareafunctiei de demnitate publica nu este limitata de un anumit numar de
mandate, cu exceptia cazurilor cand legea speciala ce reglementeaza activitatea
demnitarului prevede altfel.

(3) in cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului expira sau a
expirat, iar succesorul de competenta nu intra in exercitarea mandatului, demnitarul
continua sa-si exercite mandatul pina la ocuparea functiel de citre succesorul de
competenta.”

Articolul 22
Incetarea mandatul ui
»(1) Exercitarea mandatului inceteaza la expirarea termenului, daca mandatul nu
este prelungit in modul stabilit de lege, sau inainte de termen.
[...]

(3) In cazul demnitarului numit incetarea inainte de termen a mandatul ui are loc prin
revocarea sau, dupa caz, eliberarea din functie a demnitarului in temeiul actului
administrativ a autoritatii care 1-a numit in functie.

(4) Dispozitiile ain. (3) nu se aplica demnitarilor pentru care legea speciala ce

reglementeaza activitatea acestora prevede o ata procedura de incetare a mandatul ui
inainte de termen.”
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14. Prevederile relevante de Legii nr. 797-XI111 din 2 aprilie 1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului (M.O., 1996, nr. 81-82, art. 765;
Republicata M.O., 2007, nr. 50, art. 237) sunt urmatoarele:

Articolul 92
Procedura de alegere, numire sau de propunere pentru numireain
functie a persoanelor oficiale de stat

»(1) Hotararile cu privire la alegere, numire sau propunerile pentru numirea in
functie a persoanelor oficiale de stat care, potrivit Congtitugiel si ator legi, se fac de
catre Parlament, se adopta in conditiile art.74 din.(2) din Constitutie. in acelasi mod
se adopta si hotararile Parlamentului cu privire la destituirea (revocarea) persoanelor
oficiale vizate, cu exceptiile stabilite de legidatie.

(2) Chestiunea cu privire la alegere, numire sau propunerile pentru numirea in
functie a persoanelor oficiale de stat se supun dezbaterii Parlamentului dupa
prezentarea raportului Comisiel juridice, pentru numiri si imunitati.

(3) In procesul intocmirii raportului comisia va examina candidaturile pentru
alegere, numire sau propunerile pentru numirea in functie a persoanelor oficiale de
stat, avand dreptul de a chema spre audiere persoanele in cauza.”

IN DREPT

15. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta
eliberarea inainte de termen din functiile de membru si de vicepresedinte a
Curtii de Conturi.

16. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu
valoare congtitutionala interconexe, precum suprematia Constitutiei, statul
de drept, democratia si exercitarea puterii, competentele Parlamentului,
garantiile de exercitare a functiei de membru a Curtii de Conturi, procedura
parlamentara.

A.ADMISIBILITATEA

17. In conformitate cu decizia sa din 25 iulie 2013 (a se vedea § 3),
Curteaaretinut ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. @) din Constitutie,
articolului 4 ain. (1) lit. @ din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 4 ain. (1) lit. @ din Codul Jurisdictiel Constitutionale, sesizarea
prezentata tine de competenta Curtii Constitugionale.

18. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza deputatii
in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

19. Curtea constata ca obiectul controlului constitutionalitatii il constituie
Hotararea Parlamentului nr.183 din 12 iulie 2013 privind eliberarea din
functiile de membru si de vicepresedinte al Curtii de Conturi.
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20. In acest sens, Curtea retine ci articolul 135 din.(1) lit.a) din
Constitutie dispune ca aceasta:

.[...] exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii [...] hotararilor
Parlamentului [...]”

21. In ceea ce priveste aplicarea articolului 135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie in raport cu Hotararea Parlamentului nr.183 din 12 iulie 2013
privind eliberarea din functiile de membru si de vicepresedinte a Curtii de
Conturi, Curtea Constitutionala, prin Hotararea nr.10 din 16 aprilie 2010
pentru revizuirea Hotararii nr.16 din 28 ma 1998 cu privire la interpretarea
art.20 din Constitugia Republicii Moldova in redactia Hotararii nr.39 din 9
iulie 2001, a mentionat:

»[.-] Constitutia Republicii Moldova, prin art.135 alin.(1) lit.a), abiliteaza Curtea

Constitutionala cu controlul constitutionalitatii tuturor actelor adoptate de Parlament,
fara aface distinctie intre actele nor mative si celeindividuale. [...]"

22. In context, Curtea Constitutionala a statuat ca actele administrative
cu caracter individual, emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova
si Guvern 1in exercitiul atributiilor prevazute expres de normele
constitutionale sau legislative, ce tin de alegerea, numirea si destituirea din
functiile publice a persoanelor oficiale exponente ale unui interes public
deosebit, fac obiect al controlului constitutionalitatii la sesizarea subiectilor
abilitagi cu acest drept.

23. In acest sens, in Hotararea nr.10 din 16 aprilie 2010, mentionata
supra, Curtea Constitutionala aretinut ca:

»[.-] Actele emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern
referitoare la persoanele oficiale exponente ale unui interes public deosebit, alese sau

numite pentru durata mandatului atribuit, pot face obiect al controlului
congtitutionalitatii sub aspectul formei si procedurii de adoptare. [...]"

24. Aceleasi principii au fost reiterate de Curtea Congtitutionala in
hotararile nr. 11 din 27 aprilie 2010 pentru controlul constitutionalitatii
Hotararii Parlamentului nr. 30-XVIII din 4 martie 2010 privind eliberarea
din functie a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, nr.14 din 7 iulie 2011
pentru controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr.83 din 21
aprilie 2011 privind numirea in functia de Presedinte a Curtii de Conturi si
nr. 18 din 4 octombrie 2011 pentru controlul constitutionalitatii Hotararii
Parlamentului nr.122 din 5 iulie 2011 privind eliberarea din functie a
Presedintelui Curtii Supreme de Justitie si nr.8 din 20 mai 2013 pentru
controlul constitutionalitatii unor hotariri ale Parlamentului referitoare la
numireasi revocarea Procurorului General.

25. Curtea retine ca, potrivit articolului 4 lit.a) din Legea contenciosului
administrativ, membrul Curtii de Conturi nu se poate adresa in contenciosul
administrativ pentru protectia drepturilor sale ce rezulta din raporturile de
serviciu. Din aceste considerente si avand in vedere Hotararea Curtii
Constitutionale nr.29 din 21 decembrie 2010, care se refera la demiterea
unel persoane oficiale exponente a unui interes public deosebit, numite pe
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durata mandatului, hotararile Parlamentului, desi sunt acte cu caracter
individual, pot fi supuse controlului constitutionalitatii.

26. Avand in vedere cele mentionate, Hotararea Parlamentului nr.183 din
12 iulie 2013 privind eliberarea din functiile de membru si de vicepresedinte
a Curtii de Conturi este susceptibila controlului constitutionalitatii.

27. Curtearetine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135
ain. (1) lit. @ din Constitutie presupune stabilirea corelatiel dintre normele
legidlative si textul Constitutiel, tinand cont de principiul suprematiel
acestela

28. Prin urmare, Curtea va examina actul contestat si va efectua
apreciereajuridica a circumstantelor de drept prin prisma articolelor 66 lit.j)
si 133 combinate cu articoldle 1 din. (3) si 7 din Constitutie, a
rationamentel or expuse in jurisprudenta sa anterioara.

B. FONDUL CAUZEI

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLELOR 66 LIT. J) SI 133 COMBINATE CU
ARTICOLELE 1 ALIN. (3) sI 7 DIN CONSTITUTIE

29. Autorii sesizarii pretind, in special, ca Hotararea Parlamentului
nr.183 din 12 iulie 2013 privind eliberarea din functiile de membru si de
vicepresedinte a Curtii de Conturi vine in contradictie cu articolul 66 lit. j)
din Constitutie, potrivit caruia

» Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:
[...]
j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;”
30. La fel, autorii sesizarii invoca si incalcarea articolului 133 din
Constitutie, care prevede:
” ["']

(3) Presedintele Curtii de Conturi este numit de Parlament, la propunerea
Presedintelui acestuia, pentru un termen de 5 ani. Membrii Curtii sint numiti de
Parlament, la propunerea Presedintelui acesteia.

[.]

1. Argumenteleautorilor sesizirii

31. Autorii sesizarii sustin ca in cazul in care Parlamentul intentioneaza
si elibereze din functie o persoana oficiala, in prezenta spefa — membru a
Curtii de Conturi, este obligatorie respectarea procedurilor stipulate de
Condtitutie si legislatie.
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32. Ei subliniaza ca, in fapt, Hotararea Parlamentului nr.183 din 12 iulie
2013 privind eliberarea din functiile de membru si de vicepresedinte a
Curtii de Conturi a fost adoptata cu grave incalcari ale Constitutiel si
legidlatiel.

33. In opinia autorilor sesizirii, prin adoptarea Hotararii nr.183 au fost
incalcate direct prevederile articolului 133 din Constitutie, dispozitiile Legii
Curtii de Conturi si ale Regulamentului Parlamentului.

34. Autorii sesizarii mentioneaza in acest sens ca functia de membru a
Curtii de Conturi nu este o functie politica, ci o functie publica ce implica
un interes public deosebit, maxima independenta si respectarea tuturor
rigorilor legalitatii si impartialitatii in activitate. Persoana desemnata nu
trebuie si manifeste loialitate si consecventa pentru realizarea scopurilor
politice si, ca urmare, nu poate sa suporte anumite ingradiri in exercitarea
dreptului de acces liber lajustitie.

35. In viziunea autorilor sesizarii, in cazul in care Parlamentul
intentioneaza sa demita o persoana ce exercita o functie de demnitate
publica, inclusiv un membru a Curtii de Conturi, este imperios necesara
respectarea procedurilor de revocare, care sunt stipulate de Constitutie si
reglementate direct de legislatia speciala.

36. Potrivit autorilor sesizarii, la 12 iulie 2013 Parlamentul a adoptat
Hotararea privind eliberarea din functiile de membru si de vicepresedinte al
Curtii de Conturi, revocand mandatul acordat anterior, fara sa respecte
procedura congtitutionala, fara si existe motive legale si cu incalcarea
procedurii prevazute de legea speciala. Prin acest act, Parlamentul a sfidat
flagrant prevederile articolului 133 din Legea Suprema si ale articolului 21
din Legea Curtii de Conturi.

2. Argumentele autoritatilor

37. In viziunea Parlamentului, Hotdrarea nr.183 din 12 iulie 2013, fiind
adoptata de Parlament, la propunerea Presedintelui Curtii de Conturi,
respecta in totalitate exigentele legale, ce reglementeaza forma si
competenta autoritatii de a emite actul respectiv.

3. Aprecierea Curtii

38. Curtearetine ca articolul 135 alin. (1) lit. @) din Constitutie abiliteaza
instanta de jurisdictie constitutionalda cu controlul constitutionalitatii
tuturor actelor adoptate de Parlament, fara a face distinctie intre actele
normative si celeindividuale.

39. Curteareleva ca la baza statului de drept, consacrat de art. 1 ain. (3)
din Constitutie, sta principiul legalitatii. Nici o legesi nici un at act juridic



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 13
HOTARARII PARLAMENTULUI REFERITOARE LA
REVOCAREA UNUI MEMBRU AL CURTII DE CONTURI

care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica (art. 7 din
Constitutie).

40. In context, Curtea mentioneaza ca legalitatea, ca principiu de bazi a
statului de drept, presupune conformitatea normei sau a actului juridic cu
normele superioare care stabilesc conditii de procedura privind edictarea
normelor juridice. Comportamentul legal vizeaza atat activitatea de
legiferare a Parlamentului, cat si stabilirea normelor interne de organizare si
functionare, care au o conexiune directa cu procesul legiferarii.

41. Importanta principiului legalitatii presupune ca legea sa fie
respectata, aceasta exigenta existand nu doar pentru indivizi, dar in mod
egal si pentru autoritatile publice si private. In masura in care legalitatea
vizeaza actele agentilor publici, exigenta este ca acestia sa acgioneze in
limita atributiilor care le-au fost conferite (842, Raportul privind
preeminena dreptului, adoptat de Comisia de la Venefia la cea de-a 86
sesiune plenara, 2011).

42. Astfel, potrivit jurisprudentei sale anterioare (cazurile Muruianu,
Urechean, Gurin etc.), Curtea va controla constitutionalitatea actului cu
caracter individual contestat, referitor la eliberarea din functiile de membru
si de vicepresedinte a Curtii de Conturi, sub aspectul competentei
autoritatii de aadopta actul respectiv si a procedurii de adoptare.

43. Curtea retine ca articolul 66 lit.a) din Congtitutie prevede ca
Parlamentul adopta trel categorii de acte: legi, hotarari si motiuni. Acelasi
articol, la lit.j), confera Parlamentului functia de a alege si numi persoane
oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege.

44. Dezvoltand normele constitutionale, articolul 11 alin.(2) lit.c) din
Legea privind actele legidative prevede ca hotararile Parlamentului se
adopta pentru alegerea, numirea, revocarea, destituirea si suspendarea din
functii publice.

45. In conformitate cu prevederile articolului 133 din Constitutie, Curtea
de Conturi este acatuita din 7 membri numiti de Parlament, la propunerea
Presedintelui acesteia.

46. Alineatul (5) din norma constitutionala citatda mai sus prevede ca:
»Alte atribusii, precum si modul de organizare si funcfionare a Curgii de
Conturi, se stabilesc prin lege organica.”

47. Adtfel, in dezvoltarea normei constitutionale vin prevederile
articolului 18 din Legea Curtii de Conturi care stabilesc ca membrii Curtii
de Conturi se numesc de Parlament, la propunerea Presedintelui Curtii de
Conturi, pe un termen de 5 ani, cu votul majoritatii deputagilor alesi.

48. Curtea regine ca membrul Curtii de Conturi degine o functie publica,
fiind o persoana oficiala de stat, exponent a unui interes public deosebit.

49. Curtea releva ca stipularea in Constitutie a procedurii de numire a
membrului Curtii de Conturi constituie o garantie a independentei acestuia
si aexercitarii cu impartialitate a atributiilor ce-i revin conform Legii Curtii
de Conturi.
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50. Totodata, Curtea retine ca membrii Curtii de Conturi sunt
independenti in exercitarea mandatului si inamovibili pe durata acestuia. Ei
detin functii de demnitate publica prin numire. Membrii Curtii de Conturi,
odata cu numirea in functie, obtin calitatea de auditori publici, pe durata
mandatul ui.

51. Necesitatea stabilitatii mandatului de membru a Curtii de Conturi
este determinata de obligatiile functionale ae titularului. Or, potrivit
cadrului legal, Curtea de Conturi este unica autoritate publica a statului care
exercita controlul asupra formarii, administrarii si intrebuintarii
resurselor financiare publice si administrarii patrimoniului public prin
realizarea auditului extern in sectorul public in calitate de institutie suprema
de audit si este proteata legal de interferenta din partea organelor de
drept sau cu functii de control.

52. Potrivit legii speciale, Curtea de Conturi dispune de independenta
organizationala, functionala, operationald si financiard. In exercitarea
atributiilor si imputernicirilor sale, Curtea de Conturi este independenta si
nu poate fi directionata sau controlata de nici o persoana fizica sau
juridica, este apolitica, nu sprijina si nu acorda asistenta nici unui partid
politic.

53. Conform art. 28 din Legea nr.261-XVI1 din 5 decembrie 2008, in
exercitarea atributiilor sale, Curtea de Conturi auditeaza urmatoarele
domenii: formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat, ae bugetului
asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale,
adle fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala; executarea
tratatelor  interguvernamentale  in domeniul  economico-financiar;
administrarea si gestionarea patrimoniului public; procesul de privatizare a
patrimoniului  statului si de asigurare a activitatii de postprivatizare;
administrarea si utilizarea resurselor naturale; utilizarea resurselor creditare
si valutare de statului; tinerea evidentel contabile si raportarea financiara.

54. La fel, Curtea de Conturi poate sa auditeze utilizarea resurselor
alocate de Uniunea Europeana, de partenerii de dezvoltare si de alfi
donatori, ae caror resurse au fost incluse in bugetul de stat sau in bugetele
unitatilor administrativ-teritoriae.

55. De asemenea, potrivit art. 28 din lege, Curtea de Conturi auditeaza
urmatoarel e entitati: autoritatile administratiel publice centrale si locae, alte
autoritati publice; ingtitutiile si organizagiile finantate de la bugetul public
national; agentii economici a caror capital social este de stat in intregime
sau in al caror capital social cota statului este mai mare de 50%; alte entitati,
in conformitate cu legislagia.

56. In acelasi timp, Curtea retine ci, potrivit articolului 133 ain.(4) din
Constitutie si articolului 8 din Legea Curtii de Conturi, Curtea de Conturi
prezinta Parlamentului anual, catre 15 martie, raportul financiar de executare
a bugetului propriu din exercitiul bugetar expirat, iar catre 10 octombrie,
raportul asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si
patrimoniului public, care se examineaza in sedinta plenara a Parlamentului.
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Rapoartele mentionate se publica in Monitorul Oficial a Republicii
Moldova in termen de 15 zile de la data prezentarii/examinarii lor in
Parlament.

57. Avand in vedere rolul Curtii de Conturi, Curtea mentioneaza
importanta sustinerii unui sistem de control si audit eficient si credibil, prin
crestereaimpactului social al procesului de cheltuire aresurselor financiare.

58. Potrivit articolului 22 din Legea Curtii de Conturi, membrul Curtii de
Conturi este obligat sa dirijeze sectorul incredintat din domeniul activitatii
de audit, sa-si indeplineasca atributiile cu obiectivitate, impartialitate, in
conformitate cu prevederile legii, si participe la sedintele Plenului Curtii de
Conturi si sa voteze ,pentru” sau ,contra’ adoptarii actelor Curtii de
Conturi, sa pastreze secretul deliberarii si a votului, sa se abtina de la orice
activitate sau manifestare contrare statutului de membru a Curtii de Conturi.

59. Membrii Curtii de Conturi, pe langa drepturile si obligatiile de
membru a Curtii de Conturi, au drepturile si obligagiile stabilite pentru
auditorii publici in conformitate cu art.26 din Legea Curtii de Conturi.

60. In contextul celor mentionate si avand in vedere rolul Curtii de
Conturi, in general, si atributiile functionale ale membrilor, in special,
Curtea considera extrem de necesara asigurarea independentel si
inamovibilitatii acestora pe durata mandatului in vederea evitarii
subordonarii politicului. Inamovibilitatea, ca si stabilitatea, este institutia
pe care legea a prevazut-o in nevoia de a gas un instrument care sa stopeze
amestecul politicului in administratie.

61. Curtea observa ca la 12 iulie 2013, la initiativa Presedintelui Curtii
de Conturi, in temeiul articolului 22 din Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica si al articolului 21 a Legii Curtii
de Conturi, Parlamentul a adoptat Hotararea nr.183, prin care dl Tudor Soitu
a fost éiberat din functiile de membru si de vicepresedinte a Curtii de
Conturi.

62. Articolul 22 alin.(3) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica stipuleaza ca in cazul demnitarului numit
incetarea inainte de termen a mandatului are loc prin revocarea sau, dupa
caz, eliberarea din functie a demnitarului in temeiul actului administrativ al
autoritatii care I-a numit in functie. lar potrivit alin.(4) a aceluiasi articol,
dispozitiile alin. (3) nu se aplica demnitarilor pentru care legea speciala
ce reglementeazia activitatea acestora prevede o alta procedura de
incetare a mandatului inainte de ter men.

63. Astfel, Curtea retine ca prevederile articolului 22 din Legea cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nu sunt
relevante pentru a elibera din functie un membru a Curtii de Conturi,
decarece activitatea membrilor Curtii de Conturi, organizarea si
functionarea Curtii de Conturi sunt reglementate prin lege speciala, care
prevede o alta procedura deincetare a mandatului inainte de ter men.
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64. Curtea mentioneaza ca pentru revocarea dlui Tudor Soitu din
functiile de membru si de vicepresedinte a Curtii de Conturi sunt necesare
respectarea legalitatii si intrunireatuturor cerintel or stabilite de lege.

65. In context, Curtea regine ca actul de eliberare din functiile de
membru si de vicepresedinte al Curtii de Conturi a avut ca efect
incetarea mandatului membrului Curtii de Conturi. In scopul garantarii
independentei persoanel ce exercita o functie de demnitate publica, normele
constitutionale si legale impun respectarea termenului mandatului. De
regula, destituirea presupune o procedura mai complicata decat
numirea in functie sau cel putin una echivalenta. Procedura de
destituire este expres stipulata de lege pentru membrii Curtii de
Conturi.

66. Astfel, in conformitate cu articolul 21 alin. (2) din Legea Curtii de
Conturi, membrul Curtii de Conturi poate fi revocat din functie inainte de
expirarea mandatului de catre Parlament, |a propunerea Presedintelui Curtii
de Conturi, doar in urmatoarele situatii: pierderea cetareniel Republicii
Moldova, condamnare, in baza hotardrii definitive si irevocabile a instanzel
de judecata, pentru comiterea unei infracyiuni, imposibilitate, din motive de
sanatate, de a-si exercita atribuyiile timp de mai mult de 4 luni consecutiv,
declarare a disparifiei fara urmg, imn conformitate cu legea,
incompatibilitate cu o alta activitate remunerata, activitare in cadrul unui
partid sau al unei alte organizayii social-politice.

67. Aceasta rigiditate decurge din ratiunea asigurarii independentei
persoanel fata de acei care au votat pentru alegerea sau numirea sa.

68. Curtea retine ca dl Tudor Soitu a depus in fata Parlamentului
juramantul, fapt consemnat in stenograma sedintei Parlamentului din 8 iulie
2011. Dupa depunerea juramantului, dl Tudor Soitu a intrat oficia in
exercitiul functiel de membru si de vicepresedinte a Curtii de Conturi.

69. Din normele congtitutionale si legale, Curtea conchide ca actul
contestat, fiind adoptat de Parlament la propunerea Presedintelui Curtii de
Conturi, sub forma de hotarare, este neconform sub aspectul cerintelor
prevazute de articolele 133 din Constitutie si 21 din Legea Curtii de Conturi.

70. Curtea retine ca revocarea membrului Curtii de Conturi se poate
dispune numai de catre autoritatea care |-a numit, si anume Parlamentul, iar
cazurile si conditiile revocarii sunt cele prevazute de Legea Curtii de
Conturi. Astfel, in acest sens competenta Parlamentului, conferita prin lege,
nu este una discregionara.

71. In context, Curtea constati ca revocarea din functie a membrului
Curtii de Conturi a avut loc cu eludarea normelor legale in acest sens, fiind
adoptata cu existenta in acest sens a propunerii Presedintelui Curtii de
Conturi, insa fara afi respectate cerintele legale.

72. In lumina celor expuse, Hotararea Parlamentului nr. 183 din 12
iulie 2013 privind eliberarea din functiile de membru si de vicepresedinte al
Curtii de Conturi contravine dispozitiilor articolelor 1 alin.(3), 7 si 133 din
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Congtitutia Republicii Moldova, precum si prevederilor ator acte
legislative, care vin sa dezvolte normele constitutionale.

in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la
Curtea Congtitutionala, 6, 61, 62 lit.a) si 68 din Codul jurisdictiel
constitutionale, in unanimitate, Curtea Constitugionala

HOTARASTE:

1. Se admite sesizarea unui grup de deputati.

2. Se declara neconstitugionala Hotararea Parlamentului nr. 183 din 12
iulie 2013 privind eliberarea din functiile de membru si de vicepresedinte al
Curtii de Conturi.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unel cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficia al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 20 septembrie 2013
HCC nr.27
Dosarul nr. 33a/2013



